Ministerstvo chce oddélit férové a neférové agentury
prace, chysta tvrdsi regulaci. Minula vlada to nestihla
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Ministerstvo prace se pod novym vedenim vraci k loiskym navrhiim na tvrdsi
regulaci agentur prace - chce z trhu odstfihnout ty, které podvadéji, a vybrat vic
penéz.

Ministerstvo prace pod vedenim AleSe Juchelky (ANO) se chysta zpfisnit pravidla pro
personalni agentury. Dlvodem je, Ze ¢ast z vice neZ tisicovky licencovanych agentur
nehraje fér — vykofistuji cizince a zaméstnavaji lidi nelegalné, bez fadnych odvodu.
Stejny problém chtéla Fesit na konci lonského léta vlada Petra Fialy, nicméng jeji navrh
tehdy neprosel.

TvrdSi regulace by mimo jiné znamenala, Ze stovky agentur by zfejmé pfiSly o moznost
zamestnavat zahrani¢ni pracovniky. Trh se tak v reakcich rozdéluje na agentury, které
navrhované zmeény vidi jako potfebny krok v boji s nelegalnim zaméstnavanim, a na ty,
které je maji za diskriminaci.

Juchelkovo ministerstvo podle informaci HN uvazuje o tom, Ze zavede pfisné&jsi podminky
pro povolovani agentur, vysSi kauce, nez je soucasny jeden milion korun, a umozni
zameéstnavani cizincl jen provéfenym agenturam. Mezi zprostiedkovateli prace se dnes
pohybuje fada nepoctivych hracl s fAdnou licenci i bez ni a stat tak pfichazi o odvody.
Svaz primyslu a dopravy a Asociace poskytovatelll personalnich sluzeb (APPS) tyto Uniky
loni vycislily na nejméné 40 miliard korun.

»<Zactneme oddélovat férové agentury od téch, co délaji zastfené zaméstnavani,” uvedl
minuly tyden na setkani s novinafi ministr Juchelka. Dalsi podrobnosti nechtél
komentovat s tim, Ze se vSe vyviji. Na nasledné pisemné dotazy ministerstvo do terminu
neodpovédélo. V roce 2024 pracovalo pres agentury prace v Cesku 227 tisic lidi, z toho
zhruba 100 tisic cizincl, z toho 63 tisic ze zemi mimo EU.

Jesté za vedeni Mariana Juredky (KDU-CSL) se resort snazil zregulovat agenturni
zaméstnavani podobnym zplisobem, ale nedotahl to. Sel totiZ cestou nafizeni vlady, a
nikoliv zmény zakona, coz mu Legislativni rada vlady vytkla — podle ni se jednalo o tak
podstatny zdsah do agenturniho podnikani, ze to nelze provést jen Upravou vladniho
nafizeni. Nyni by se tak mélo jit cestou novely zakona o zaméstnanosti.
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TFi roky na trhu jako sito

Podstata lonského navrhu spocivala v tom, aby pfistup k cizincm coby agenturnim
zaméstnanclm mély jen ty agentury, které plsobi na trhu déle nez tfi roky, a kterym se
tedy podafilo obnovit licenci, jez se na toto obdobi udéluje. To vyluCuje ze hry kratce
existujici personalni agentury. Téch je pfitom v rejstfiku agentur prace zhruba 400, tedy
dveé pétiny.

Proc¢ toto déleni? Pokud by agentura pfezila prvni tfi roky ,,bez ztraty kyticky*, tedy aniz by
u ni inspekce prace objevila zavazngjsi prohfeSek, pohlizelo by se tak na ni jako na
provéfenou a ziskala by k cizincGim pfistup.

Jednou z pozitivnich zmén pro ¢ast agentur prace bylo v pfedchozim navrhu rozsifeni
okruhu pracovnich pozic, na néz agentury smeji cizince nabizet. | to by se nyni mohlo
dostat na stlil. Dnes mohou cizince umistovat pouze na kvalifikované pozice s maturitou
a na vybranych tfinact nizkokvalifikovanych pozic, vyjmenovanych v nafizeni vlady.
Nemohou tak napfiklad zaméstndvat cizince na pozicich uklizeCe nebo hotelové
pokojské.

Ti se pak k odbérateliim dostavaji napfiklad pres pseudoagentury, tedy bézné s. r. 0. bez
licence. Ty byvaji personalné propojené s neseriézni legalni agenturou, ktera byznys na
trhu domlouva. Lidi pak nicméné dodava skrze spratelené s. r. 0., ovSem uz ne jako fadné
agenturni zaméstnance, ale na zakladé smlouvy o dilo v kombinaci s ICO nebo dohodou
o provedeni prace. VSe pochopitelné s nizSimi nebo zadnymi odvody pro stat.

»Myslime si, Ze by zaméstnavani cizinci mély délat agentury, protozZe jsou pod daleko
vétSim drobnohledem. Podle mé by to mély byt vybrané agentury, které maiji historii, urcity
obrat a pocet zaméstnanc(,” fika Jaroslava Rezlerova, prezidentka APPS a poradkyné
ministra Juchelky. Ta odhaduje, Ze béhem pristich nékolika mésicl by mohly byt navrhy
na regulaci agenturniho zameéstnavani pfipravené.

Rozdéleny trh

Pravé ¢lenéni na provérené agentury a ty ostatni ale trh rozdéluje. ,,PUsobi to tak, Ze velké
agentury si tady chtéji trh rozebrat a fakticky uzavfit, jelikoz bez moZnosti alespon
omezenym zpUsobem pfidélovat cizince je pro nové agentury vstup na tento trh nerealny,”
hodnoti to Jaroslav Zeman, pravnik a vedouci partner advokatni kancelare Spring Walk.
Ten letos zaloZil Komoru agentur prace, ktera by méla pomahat pfedevSim menSim a
stfednim personalkam.

Gabriela Hrbackova z personalni agentury Hofmann Personal a viceprezidentka APPS v
rozdéleni agentur do dvou kategorii problém nevidi. ,,Irh uz je dnes vyrazné regulovan,
takZe neni nic proti nicemu, aby se pomohlo tém, které jsou na trhu dlouho a délaji to
spravné,” mini.



Jednim z probléma, které v minulém ndvrhu ministerstvo fesilo a na ktery ziejmé narazi i
tentokrat, jsou takzvané ready made agentury. Jde o pfedzalozené, spici agentury, které
se mohou probudit v momenté, kdy nékterd z agentur pfijde o licenci kvili poruseni
pravidel. ,,DalSi den si podnikatelé oteviou dalsi agenturu pod jinym jménem. Dnes jsou
pravni kancelare, které se nabidkou ready made agentur zabyvaji, pro tyto agentury neni
problém ani zaplatit milionovou kauci, protoze diky kraceni pojistného a obchazeni
dalSich zakonU usetfi podstatné vic,” vysvétluje Hrbackova.

Ministerstvo proto navrhovalo odstfihnoutready made agentury od moZznosti
zameéstnavat cizince. Tomu se brani advokat Zeman. ,,My ready made agentury nabizime
hlavné kvlli ¢asové Uspore pro klienty, fizeni mlze trvat i nékolik mésict, diky nasim
pfipravenym spole¢nostem tuto dobu preskakuji,” uvadi.

Vys$si kauce niéemu nepomuzZou, tvrdi agentury

Co se tyCe mozného zvySeni kauci, menSi personalni agentury to povazuji za
nespravedlivé. ,,Nasledek bude ten, Ze mensi a lokalni agentury prace skondi, nevyplati
se jim to. Nahrava to jen ,velkym‘ agenturam prace, které si to mohou dovolit, a
podnikatelim, ktefi pouZivaji agenturu prace jen jako zastérku pro nelegalni
zprostfedkovani pracovni sily a obchazenim systému si na to vydélaji,“ fika FrantiSek
Jare§, jednatel Agentury Student a viceprezident Asociace pracovnich agentur, ktera
sdruzuje mensi subjekty. V tom se s velkymi prekvapiveé shodne. , Kauce to nevyresi, jsou
tu i malé agentury, které to délaji dobre,” fika Rezlerova.

Rezlerova se domniva, ze by se v zakoné také méla lépe oSetfit pozice odpovédného
zastupce, kterého kazda agentura musi mit zapsaného v rejstfiku coby garanta
odbornosti. ,,Jeho pozice je problematicka a stala se pfedmeétem kSeftovani. | nam se v
agenture stava, Ze odejde mlady konzultant a nékdo mu nabidne odménu za to, aby se
stal odpovédnym zastupcem. Ve skutecnosti v agentufe nepracuje,” fika s tim, Ze by
napfiklad mohla agentufe vzniknout povinnost odpoveédného zastupce zameéstnat.

Rezlerova pfipomind, Ze jakakoliv regulace postihuje jen legalni agentury prace a
nedosahne tedy na takzvané pseudoagentury bez povoleni. Velky smysl by tak podle ni
davalo zmény smérovat k vétsi zodpovédnosti uzivatele — tedy odbératele pracovni sily.
10, Zze Sedy trh tak strasné narostl, je zplsobené hlavné tim, Ze to klienti
dovoli. Podvodna agentura jim nauctuje za sluzbu nizsi ¢astku, protoze si to kompenzuje
na odvodech a odméné pro pracovniky,” fika.
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