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Motivace

e Pracovnitrh je jednim z klicovych trht v ekonomice.
e Jetotrh, naktery ma stat podstatny vliv.
e Regulace trhu ovliviiuje i nékteré podstatné charakteristiky:
» Trade off mezi cyklickou a strukturalni nezaméstnanosti;
» Trade off mezi vysi mezd a ochranou zaméstnanych.
e Flexibilita trhu prace také ovlivauje napriklad:
» ZpUsob reakce ekonomiky na Soky;
» Rizika spojena s eventuelnim pfijetim eura.

Téma pracovniho trhu je tak rozsdhlé, Ze jeho zcela komplexni pokryti
vyzaduje velmi rozsahlé analyzy, prevysujici moznosti autort této studie.
Proto nebylo ambici provést kompletni analyzu vsech relevantnich oblasti,
ale zmapovat pouze vybrané casti a formulovat z nich plynouci poznatky.
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Obsah studie

Vyvoj Ceského trhu prace (historie, dnesni stav, efektivita politik,...)
Makro pohled a srovnani (v€etné reakce trhu prace na pokles ekonomiky)
Pohled na strukturalni a cyklickou slozku nezaméstnanosti

Pravni analyza pracovnich kontraktu

Nastaveni dani a odvodU pro ruzné typy kontraktu

o Uk wh e

Vliv demografie na pracovni trh

Cilem bylo formulovat opatreni, kterad identifikovand slabd mista adresuji. Tato
opatreni by méla splnit podminku na dobrou rovnovahu mezi vynalozenymi
naklady a prinosy a zaroven predstavovat realistickou volbu pro nasi politickou
representaci.
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Kapitola 1
Dlouhodobé problémy ceského
trhu prace a uskali jejich reseni

Viadislav Flek
Bankovni institut vysoka skola

vilek@bivs.cz
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Hlavni problémy

V eV

e Ekonomicka transformace na prechodnou dobu zakryla zavaznéjsi
problémy ve fungovani trhu prace (vliv mzdového a kursového
polstare, masovych odchodu mimo ekonomickou aktivitu,
bankovniho socialismu...).

e ZdasadnéjsSi problémy trhu prace jsou v oteviené podobé patrné
minimalné od konce 90. let (vysoka strukturalni slozka
nezameéstnanosti, vysoka dlouhodoba nezaméstnanost, nizka
mobilita pracovni sily,nizka efektivnost APZ, problematicka motivace
pracovni sily, zneuzivani podpor, ilegalni zaméstnavani, nizky podil
alternativnich forem zameéstnavani, vysoka ochrana zaméstnanych
na dobu neurcitou...).

e Dnes navrhované recepty nejsou ni¢im uplné novym v ceském
kontextu, v EU ani OECD — proc€ zatim nefunguiji?
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Uskali reforem na trhu prace

e Ve srovnani se zemeémi EU nebo OECD si Cesky trh prace vede
pridmérné => nutné je redlné vnimani rozméru problému, vcetné
argumentu, zda stav trhu prace opravdu brani CR v prijeti eura.

e Reformy ¢asto vnimany jako opatreni ve prospéch zaméstnavateld, s
nizkym spoleCenskym konsensem =» nutno prezentovat také jako
opatreni proti existujici diskriminaci nezameéstnanych na trhu prace.

e Flexibilni formy zameéstnavani a nizsi ochrana zameéstnanych samotné
nevyresi strukturalni a dlouhodobou nezameéstnanost - nutna je
mnohem kompetentnéjsi APZ (nikoli jen sniZovani vydaju).

e Rozsireni flexibilnéjsich pracovnich kontraktl nespadne z nebe, jak na
strané firem, tak zaméstnanc( = nutné je vytvoreni pobidek.

e Zejména jen dilci reformy nebudou mit okamzity a vyrazny ucinek na
trh prace - neslibovat nesplnitelné, spise zamezeni dalSiho
zhorsovani strukturalnich problému, nez dramatické snizeni
nezaméstnanosti.
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Kapitola 2
Makroekonomické charakteristiky ceského
trhu prace

Pavel Sobisek
UniCredit Bank

Klicové otazky, na které jsme hledali odpovéd:

1. Vyviji se Cesky trh prace v dlouhodobém srovnani obdobné jako v jinych
evropskych zemich, nebo vykazuje zasadni odliSnosti?

2. Jak zareagoval tuzemsky trh prace na ekonomickou krizi v roce 2009? LisSila se
reakce mezi odvétvimi ceské ekonomiky?
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Cesky pracovni trh v evropském srovnani

Vztah HDP a zaméstnanosti podle zemi (1998-2009) ° Podle vetsiny chara ktoerIStlk e
cesky pracovni trh prumeérny.
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Reakce ceského trhu prace na krizi v roce 2009 (1)

Rozklad zmény HPH v roce 2009 — cela ekonomika
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Legenda: GVA = hruba pfidana hodnota, EMP = zaméstnanost,
HW = odpracované hodiny, PR = produktivita. Zména 2009 proti
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zaméstnancum.

Pracovni trh prokazal slusnou
flexibilitu, to ale hlavné diky
OSVC.



1[& CESKA BANKOVNI ASOCIACE

Reakce ceského trhu prace na krizi v roce 2009 (2)

Rozklad zmény HPH v roce 2009 - zprac pramysl
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Legenda: GVA = hruba pfidana hodnota, EMP = zaméstnanost,
HW = odpracované hodiny, PR = produktivita. Zména 2009 proti
2008 v proc. bodech.

Zpracovatelsky primysl vykazal
v odvétvovém srovnani
nejhlubsi propad HPH.

Vyrazneé klesla zaméstnanost,
odpracovana doba se snizila
mirnéji.

Reakci trhu prace lze vtomto
odvétvi povazovat za flexibilni.

Nejméneé flexibilni se ukazal trh
prace ve vyrobé a rozvodu
energii.
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Kapitola 3: Strukturalni a cyklicka nezameéstnanost

David Marek
Patria Finance

Shrnuti

VétsSina nezaméstnanosti v eské ekonomice je strukturalniho charakteru. Financni krize a
recese ovsem zvysily cyklickou slozku nezaméstnanosti. Pokrizovy vyvoj globalni ekonomiky
ovsem muze negativné ovlivnit také strukturdlni nezaméstnanost.

V mezindrodni srovnani dosahuje strukturalni nezaméstnanost primérné hodnoty, v CEE
regionu si ale vede dobre.

Snizit strukturalni nezameéstnanost je obtiznéjsi, nez ovlivnit cyklické vykyvy. Dulezitou roli
zde hraji mimi jiné zdanéni prace a jeho interakce se systémem socialnich davek a
legislativni Uprava pracovnich kontraktu.
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Identifikace strukturalni a cyklické nezaméstnanosti

e \/étSina nezaméstnanosti v Ceské

Rozklad miry nezaméstnanosti ekonomice je strukturalniho

charakteru.
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Cesky trh prace v mezinarodnim srovnani

e Hystereze a strukturalni zmény v

Mezinarodni srovnani strukturalni nezaméstnanosti globalni ekonomice (snizovani
14% zadluzenosti, prisnéjsi regulace,
12% 4 konsolidace verejnych financi,

10% - apod.) mohou cast cyklického

zvyseni nezameéstnanosti zmeénit v
dlouhodobou ztratu a vyrazné
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Okolni zemé CEE regionu vykazuiji
vysSi hodnoty strukturalni
nezamestnanosti.
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ProC je nezaméstnanost tak vysoka?

e  Cyklické kolisani nezaméstnanosti by méla zmirnovat hospodarska
politika (CNB a vlada), bohuzel fiskalni politika je velmi ¢asto spise
procyklicka. Pfi designu hospodarské politiky je nutné vzit v potaz
konflikt mezi u€innosti proticyklické politiky a dopady na verejné
finance.

e  Snizit strukturalni nezaméstnanost je slozitd a komplexni uloha, nebot ji
ovliviuje rada faktoru: (ne)soulad nabidky a poptavky na trhu prace v
regionalni a profesni roviné (vliv mobility prace, trhu bydleni, Skolstvi,
rekvalifikace), odvétvova struktura ekonomiky, relace mezi zdanénim
prace a kapitalu, fungovani kapitalovych trhli, podminky pro podnikani.

e  Mezivelmi dulezité faktory patfi zdanéni prace (s dopadem na celkovou
cenu prace a konkurenceschopnost), interakce se systémem socidlnich
davek (oboji ur€uje tzv. past neaktivity) a legislativni Uprava pracovnich
kontraktl (ovlivaujici strukturalni nezaméstnanost i rozsah cyklického
kolisani).
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Kapitola 4
Pravni analyza pracovnich
kontraktu

Ludéek Niedermayer
Deloitte Czech Republic
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Pracovni kontrakty

e Anivramci stdvajici pracovni Upravy neni obtizné prizpUsobit rozsah
pracovni sily potrebé.

e Nejvétsi odliSnost je v propousténi zameéstnancl se smlouvou na
dobu neurcitou ( je ze zakona velmi nakladné i v porovnani se
zbytkem EU) a velmi malém podilu zkracenych uvazkau.

e Cestu k objektivné nutné flexibilité pro firmy dnes predstavuiji:
» Agenturni zaméstnanci,
» Pracovnici na dobu urcitou,
» Pracovnici v ramci ,Svarc systému®.
e Na vyuziti téchto forem zajisténi prace zfejmé stoji velka cast
sledované flexibility, ale tento stav ma své ekonomické naklady (pro
zamestnance i stat).

e Porovnani charakteristik téchto alternativ jasné zdUvodnuje
objektivné pozorovany vyvoj a preference ucastnikt trhu prace.
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Kapitola 5
Nastaveni dani pro ruzné typy
kontraktu

Ludéek Niedermayer
Deloitte Czech Republic
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Kde jsou mista na dobu neurcitou?
A pro¢ je dobré byt OSVC?

e Vysoky naklad na propusténi pri pro zameéstnavatele priznivé situaci na pracovnim
trhu nepodporuje pfijimani zaméstnancl na dobu neurcitou.

e Alternativu predstavuji zejména agenturni zameéstnanci (pfi vysoké nejistoté) a
pracovnici na dobu urcitou (jinak).

e Diky vysokému celkovému ndkladu prace a ochrané zaméstnancu nabizi ,,Svarc
systém” vyrazné vyhodnéjsi pracovni kontrakt pro zameéstnavatele.

e Daflovy a odvodovy rezim zaméstnance a OSVC nelze pfimo porovnat, rozdilna je
ykvalita kontraktu® i ostatni benefity (uvadéné porovnani je subjektivni).

e  Rozhodujici roli ma pomeér skute¢nych ndkladt proti nakladdm danové uznanym.

e 7Zda se, Ze pro nékteré typy Cinnosti (s pausalnimi dafniovymi naklady a nizkymi
redlnymi naklady) je systém nastaven rezim OSVC vzdy velmi vyhodné.

e Danovy a odvodovy systém jako celkem nepUlsobi logicky.



Neéktera pozorovani

e Rozdil ve vysi ndkladl na pracovni e Odvody placené statu (prijem 75
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Kapitola 6: Vliv demografie na trh prace

David Marek
Patria Finance

Shrnuti

Trh prace zasadné ovlivni demografické zmény — starnuti populace. V nasledujicich
desetiletich klesne velikost populace v produktivnim véku a zvysi se priimérny vék této
populacni skupiny.

Zmény na trhu prace se promitnou v rastu ekonomiky. Prvni dopady se dostavi jiz v druhé
poloviné tohoto desetileti. Nejvyraznéji se demografie promitne ve vyvoji ekonomiky v
letech 2040-2050.

Reformy zamérené na zlepsSeni fungovani trhu prace mohou omezit negativni dopady
starnuti populace na verejné finance.
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Starnuti populace se projevi na trhu prace ...

Pocet obyvatel ve véku 15-64 let (tis. osob) .
e Celkova populace CR sice

nadale poroste (do roku 2030
7500 - podle stfedni varianty), pocet
pracovnich sil ale bude klesat
7000 - (podle viech variant
projekce).
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e V pribéhu nasledujicich 50
6000 - let se velikost populace v
vysoké varianta produktivnim véku snizi o
stfednf varianta 22% (stredni var.) /

s000 | nekderent N S 12%(vysoka var.) / 32% (nizka
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5500 +

Zdroj: CsU
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... a ekonomika zpomali

e V poslednim desetileti rostla

Prognéza tempa riistu HDP Ceska ekonomika primeérnée
tempem 3,4%.

e Vletech 2015-2020 zpomali

rast potencidlniho produktu

20% o AIAN N pod 2%. Nasledné se situace
mirné zlepsi, od roku 2025 se

2,4%

2,2% e

1,8% A NS\ . ) ..
ale zacne vliv populacnich

16% NN Zmeén projevovat stale

14% |\ S A vyraznéji. Nejsilngji v letech
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{ o0 | ——stfednivarianta N _ /" 2045-2050.
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Zdroj: CsU snizeni strukturalni

nezamestnanosti.
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Zaver — shrnuti — opatreni

Ludéek Niedermayer
Deloitte Czech Republic
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Pracovni trh dnes

e Nastaveni parametr( pro fungovani pracovniho trhu ovlivnilo to, jakym
zplsobem a s jakymi ndklady ekonomiky prosly recesi.

e \ dnesni dobé maji vyznamny podil na to, jak rychle budou v ekonomice
vznikat pracovni mista a jaké povahy budou.

e | kdyz existuje mezi témito aspekty (strukturdlni a cyklicky vyvoj) trade off,
existuji kroky, které prinaseji jasné benefity v obou situacich.

e Neékteré z téchto krokud studie nastinuje a jejich rychla realizace by méla byt
zvazena.

e Autofri se pritom snazil vzit v potaz realnou situaci ekonomiky vcetné
fiskalnich limitd.

e Je treba mit na pameéti, ze prinos jakychkoliv opatreni na vyvoj trhu bude vzdy
pomaly, coz nesnizuje jejich vyznam.

e Stejné tak je nutno co nejdrive s plnou vahou kalkulovat s dopady demografie
na pracovni trh, a dle ného pfizpusobit dalsi politiky statu.
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Néekolik doporuceni

) Pravni oblast

» Nejvétsi problém je naklad na propousténi zaméstnancli se smlouvou na dobu
neurcitou (¢i predcasné ukonceni terminovych smluv), coz bude mit opad
zejména v této fazi ekonomického cyklu.

e ZlepSeni fungovani trhu prace

» Neexistuje podpora zkracenych pracovnich Uvazk( muze zhorSovat kvalitu
pracovni sily a zvySovat naklady statu.

» Konta pracovni doby predstavuji teoreticky spravny koncept, jejich prodlouzeni
na cca. 12 mésicl a ,medializace a podpora“ by mohla fungovani trhu prace
pomoci (zejména s ohledem na strukturu ekonomiky).

» Existuje evidence, Ze efektivita APZ je neadekvatné nizka.
e Dané a odvody
» Zvazeno by mélo byt nastaveni poméru dané a odvodud z mezd.
> Obdobné plati pro poméry mezi dani a odvody u OSVC a zaméstnanca.
> V nékterych pFipadech jsou OSVC zvyhodnéni na Ukor zaméstnanc a statu.
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Nekolik doporuceni

e Nerovné podminky

» Nékteré omezeni fungovani trhu prace maji nerovny dopad na
rizné typy zaméstnavatell. Nejvice ohrozeni nékterymi pravidly
jsou zameéstnavatelé mali, u kterych dopad nékterych ustanoveni
muUze vyrazné zhorsit jejich situaci.

» U vétSich zaméstnavatelll se obdobna opatreni chovaji
,statisticky” a oCekavané naklady lze rozdélit mezi vSechny
zameéstnance.

» Také pfri zpusobu realizace snizeni objemu pracovni sily maiji velci
zameéstnavatelé vice moznosti, zde vsak jejich zvyhodnéni mize
kompenzovat vyssi naklad z kolektivni smlouvy.

e Dalsi fakta

» Nékteré otazky typu demografie, role vzdéldvaciho systému a
podobné faktory analyza pokryla minimalné ¢i vibec. Predstavuiji
vSak dalSi podstatné oblasti, fungovani trhu prace ovlivnuijici.
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